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La Tierra [y por extension la mar] no la heredamos de nuestros padres,
la tomamos prestada de nuestros hijos.

Proverbio africano

Los individuos tienden a aumentar sus comportamientos egoistas cuan-
do se enfrentan a situaciones de escasez en la explotacion de cualquier
recurso natural o bien comun. La ruina es el destino hacia el cual todos
los hombres se precipitan, persiguiendo cada uno su propio interés en

una sociedad que cree en la libertad de los bienes comunes.
Al no cooperar, la tragedia del bien comun es evidente.

La Tragedia de Los Comunes
Garrett Hardin (1968)

Es necesario cambiar las capacidades de los individuos, se pueden al-
canzar resultados distintos a esa despiadada tragedia. Existen solucio-
nes alternativas a las planteadas para resolver los problemas a los que
se enfrentan quienes se apropian de recursos de uso comun. Es necesa-
rio establecer un acuerdo vinculante entre todos los actores junto con
estrategias de cooperacién. De esta manera el interés propio de los que
negociaron el acuerdo los conduce a supervisarse mutuamente y a in-
formar las infracciones observadas, de modo que se haga cumplir. En
definitiva, el problema al que se enfrentan los que se apropian de los
recursos de uso comun es de organizacién: écdmo cambiar la situacion
en la que los individuos actiian de manera independiente a otra en que
se adoptan estrategias coordinadas para obtener mejores beneficios
comunes o para reducir sus dafnos?

El gobierno de los bienes comunes

La evolucion de las instituciones de accidn colectiva
Elinor Ostrom (2000)

Premio Nobel de Economia 2009
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PROLOGO

El Dr. J.J. Castro, amigo y colega, me ha pedido unas palabras a modo de prélogo de su interesante trabajo referi-
do al conocimiento y gestién de los recursos marinos del entorno del Archipiélago Canario. Por dos motivos me
complace y me honra atender esta sugerencia. En primer lugar, el conjunto ambiental de esta zona del Atlantico
Centro-Oriental presenta unas caracteristicas oceanogréficas -corriente de Canarias- y geomorfolégicos que condi-
cionan fuertemente sus caracteristicas bioecoldgicas y, en segundo lugar, porque la estructura socioeconémica
puede verse influenciada, y una cogestion ayudaria grandemente al correcto enfoque y adecuado tratamiento del
problema de la pesca en Canarias.

Si por una parte la estructura oceanogréfica contribuye de alguna manera a propiciar una poblaciéon de interés para
la pesca, la estrechez de la mayor parte de las plataformas insulares de alguna forma limita la biomasa posible, al
menos por lo que atane a las especies demersales. Es posible una fuerte competencia en lo que concierne al espa-
cio disponible. Al mismo tiempo, sélo unos determinados aparejos de pesca, especialmente artesanales, pueden
ser ampliamente utilizados. En estas circunstancias definir unas estrategias globales de proteccién para intentar
conseguir que el recurso sea sostenible no es ni facil, ni siempre adecuado.

En este contexto, el correcto conocimiento de las caracteristicas de los recursos, asi como de sus variaciones, es la
base necesaria para iniciar algun plan de conservacién. Los cientificos, con la estrecha colaboracién de los pesca-
dores, podran conseguir la informacion necesaria, pero no hay que olvidar el segundo aspecto: el econémico y
social, en el que la experiencia y el sentir de los pescadores proporciona al técnico una informaciéon también intere-
sante en lo que atane a la pesca.

Conseguir este objetivo, el control sostenible de los recursos y de una estimulante acciéon pesquera, sélo puede
alcanzarse a través de un proceso de cogestion en el que los pescadores y los cientificos, los cientificos y los pes-
cadores, colaboren y trabajen constantemente y, en primer lugar, en provecho de la pesca.

Este es el objetivo del presente trabajo.

Dr. Carlos Bas Peired
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.  EL PROYECTO GESMAR
¢QUE ES EL PROYECTO GESMAR?

Uno de los objetivos prioritarios en la politica de cohesion de la Unién Europea para el periodo 2007-2013 ha sido
el de la cooperacién territorial, destinada a favorecer la integracién arménica y equilibrada del territorio de la Unién,
respaldando la cooperacién entre los diferentes componentes del mismo en temas de importancia comunitaria a
escala transfronteriza, transnacional e interregional.

Este objetivo persigue intensificar la cooperacion por medio de actuaciones dirigidas a lograr un desarrollo territo-
rial integrado y conexo a las prioridades de la Unién Europea, asi como mediante la creacién de redes de coopera-
cién y el intercambio de experiencias al nivel territorial apropiado.

Asi, el Programa de Cooperacién Transnacional Madeira-Azores-Canarias (MAC) 2007-2013 - www.pct-mac.org -
pretende incrementar los niveles de desarrollo y de integracién socioeconémica de los tres archipiélagos promo-
cionando una estrategia basada en el impulso de la sociedad del conocimiento y del desarrollo sostenible y, por
otro, mejorar los niveles de integracion socioeconémica del espacio de cooperacién con los paises de su entorno
geografico y cultural.

En la primera convocatoria de este Programa se aprobé el proyecto GESMAR (Gestiéon Sostenible de los Recursos
Marinos) - www.gesmar-pctmac.es - El &mbito geogréafico del proyecto abarcé las siete islas del Archipiélago Cana-
rio, en el Archipiélago de Madeira los estudios tuvieron lugar en la isla de Madeira, y el enclave escogido para el
Archipiélago de Azores fue la isla de San Miguel.

OBJETIVOS

Tiene como objetivo general disenar y ejecutar una estrategia para la ordenacion y gestién integrada del litoral y
medio marino de una gran extensién Macaronésica, representada por los tres archipiélagos participes de este pro-
yecto, con el fin de conservar y revalorizar sus recursos naturales. Para ello se han establecido una serie de objeti-
vos especificos como son:

O Evaluar el estado actual de los recursos marinos y promover el uso de nuevas tecnologias para la conserva-
cién y gestion de los mismos.

0 Promover la gestién sostenible de los recursos marinos y ordenar su uso a través de distintos instrumentos
de ordenacion.

O Concienciar sobre la gestién sostenible de los recursos marinos.

0 Contribuir a la transferencia de conocimiento e informacién entre los archipiélagos Macaronésicos.
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SOCIOS

El equipo que integré el proyecto GESMAR comprende varias instituciones de los tres archipiélagos, Madeira, Azo-
res y Canarias, actuando como Jefe de Fila la Viceconsejeria de Pesca y Aguas del Gobierno de Canarias y como
Socios el Cabildo de Gran Canaria, la CAmara Municipal de Funchal | Museo Municipal de Funchal | Estacion de
Biologia Marina de Funchal, el Cabildo de Tenerife, la Universidad de Azores y la Universidad de Madeira.

- oty & \.—,' L
. i : Y a W //?
Gobierno Consejerfa de Agricultura, - d]ﬂ“k___ 'ﬁ" 3 £ N “IH
de Canarias Ganaderia, Pesca y Aguas Gran Canaria FUNCHAL ‘3% T é“ \L«{,’j——__, é@’ UNIVERSIDADE da MADEIRA

GESTION DEL MEDIO RURAL DE CANARIAS S.A.U.

La empresa publica Gestion del Medio Rural de Canarias S.A.U (GMR Canarias), tras encomienda de gestién, realizd
las tareas propias del Jefe de Fila.

2

GMR Canarias

UNIVERSIDAD DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

Se establecié un marco de colaboracion entre el Centro de Investigacion BIOGES del Departamento de Biologia de
la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria (ULPGC) y GMR Canarias, que ha permitido el desarrollo de trabajos
conjuntos, en el marco del Master en Gestion Sostenible de Recursos Pesqueros. Fruto de esta colaboraciéon surge
esta Propuesta de Ordenacién de los Recursos Marinos para el Archipiélago Canario.

Bioges
UNIVERSIDAD DE LAS PALMAS . o T
DE GRA N CANAR'A on Nundiiersiilad v Gesaion Aminemal
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Il. EL CALADERO DE PESCA CANARIO
CARACTERISTICAS TERRITORIALES

El Archipiélago Canario esta conformado por islas ocedanicas de naturaleza volcanica independientes del continente
Africano y separadas del mismo por profundidades cercanas a los 2.000 m (Carracedo 1984). Por otro lado, cada
isla es una unidad geogréfica-geoldgica independiente, anclada en el fondo oceénico y aislada del resto de las islas,
salvo la parte oriental del Archipiélago, en donde, Lanzarote (y sus islotes) y Fuerteventura son dos afloramientos
de un Unico edificio insular (A. Hansen Machin; com. pers.). La falta de continuidad en la plataforma, entre las islas
y con el continente africano, tiene importantes repercusiones en la distribucién de las especies y en sus caracteristi-
cas biolodgicas y, por tanto, ha de ser tenido en cuenta a la hora de establecer la gestion de la explotacion pesquera

de cada isla (Castro et al. 2002).

.

Cada isla, en general, es una unidad geografica-
geoldgica separada, por lo que deben ser Azores .
consideradas de forma independiente con relacion

a la gestion de sus recursos marinos

-
Madeira
P
|}
S N
Canarias

Figura 1. Localizaciéon del Archipiélago Canario.
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Esta fragmentacion del Archipiélago, genera que la zona submarina localizada sobre la plataforma insular actie
también a modo de isla para las especies bentdnicas y bentopeldgicas, y algunas peladgico-costeras, que habitan
sobre la misma. Por ello, las poblaciones (o stocks) de estas especies de peces, crustdceos y moluscos de la fauna

marina de las islas se encuentran limitadas geograficamente a las aguas que rodean a cada isla.

Al no poder los adultos de muchas especies abandonar la plataforma insular, debido a las multiples barreras am-
bientales que lo impiden, se produce un cierto fendmeno de aislamiento geogréafico (Cuyés et al. 2004), sin que ello
implique un aislamiento genético total, ya que existe un amplio flujo de huevos y larvas de los diferentes organis-
mos marinos, tanto entre las islas como entre estas y el continente, consecuencia de la deriva provocada por la
circulacién oceanica de la Region (Rodriguez et al. 1999, 2009). En las islas mas occidentales parece que el periodo
reproductivo se inicia con antelacién y se mantiene durante méas tiempo, aunque este proceso no puede ser gene-
ralizable para todas las especies.

Las grandes profundidades que rodean a cada isla del Archipiélago, mas alla de

los edificios insulares, pueden actuar de barrera fisica infranqueable para muchas

poblaciones de peces, crustaceos y moluscos

Figura 2. Edificios Insulares del Archipiélago Canario.
Fuente: (izg.) Modelo Digital del Terreno del Archipiélago Canario (2002). Grupo de trabajo Zona Econémica Exclusiva. Instituto Espafol de
Oceanografia-Instituto Hidrogréfico de la Armada. (dcha.) Carracedo et al. 2008, modificado de Carracedo et al. 2002.
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Esto puede estar indicando la existencia de factores diferenciales entre islas que afectan a la biologia de las espe-
cies mas sensibles, tales como diferencias climaticas o ecoldgicas (cantidad y calidad del alimento disponible, pre-
sion de depredacidn, etc.). En este sentido, se puede observar a través de imagenes de satélite que la temperatura
superficial del agua de mar es ligeramente mas alta en la isla de La Palma que en Gran Canaria o Lanzarote, esta
diferencia puede influir de forma notoria en la biologia de las especies, tal y como se ha demostrado con otras es-

pecies animales y vegetales con amplia distribucion latitudinal (Hernandez et al. 1998, Sangil et al. 2011).

De esta forma, el caracter oceanico de las islas tiene importantes implicaciones bioldgicas, porque cada una de
ellas presenta una fauna y flora caracteristica, condicionada por las peculiaridades ambientales y oceanogréficas
reinantes en su entorno inmediato, lo cual condiciona la biologia y las relaciones ecolégicas de las especies que las
habitan (Brito et al. 1996, Malheiro et al. 2004, Santana & Castro 2007).

Existen sensibles diferencias en la composicion especifica
de la fauna ictioldgica de las islas orientales, respecto a la

presente en las islas occidentales

Figura 3. Distribucion de temperatura superficial del mar.
Fuente. Proyecto ORPAM (INTERREG Il B).
www.webs.ulpgc.es/orpamcanarias

17



Recursos marinos de Canarias - Una propuesta de ordenacion basada en la cogestion

No obstante, las consecuencias de estos fendmenos geoldgicos, oceanograficos y ecolégicos no se traducen sélo
en implicaciones sobre la biologia de las especies, sino que tienen fuerte repercusiones en la explotaciéon pesquera
de estos recursos. Ademas, a esto se suman las peculiaridades de las comunidades humanas de pescadores de

cada isla, con diferencias sutiles en los modos de actuar, pensar, el uso de artes y aparejos, etc.

Estas diferencias no sélo se reflejan a escala insular, sino incluso a lo largo del litoral de una misma isla, dependien-
do principalmente de las condiciones oceanogréaficas, geomorfoldgicas y climaticas que configuran los distintos
caladeros y areas de actuacién. De este modo, la mayor presién pesquera se localiza en las areas a resguardo de
los vientos reinantes (los alisios, procedentes mayoritariamente del noreste) (Bas et al. 1995), que coincide, en gran
parte, con las areas donde se concentra la mayor abundancia de los stocks explotados (Pastor & Delgado 1985,
Bordes et al. 1987, 1993, 1995, 1997, 1998).

Las estrategias de explotacion de los recursos pesqueros
difieren no solo entre islas sino también a lo largo del

litoral de una isla

Puerto de Arguineguin (T.M. de Mogan, Gran Canaria), el mas
relevante con respecto al nimero de barcos pesqueros profe-
sionales de la isla.

Fotografia. Alberto Bilbao Sieyro.
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Es evidente que sistemas ecoldgicos diferentes necesitan de reglas de uso y gestién diferentes. La gestién de la
explotacién pesquera de cada una de las unidades neriticas insulares debe ser individualizada y acorde con su ca-

pacidad de carga y de regeneracion.

Esta distribucién heterogénea de los recursos y del poder de pesca obligan a introducir variables de singularidad
en la gestion de los recursos con el objetivo de evitar que una norma muy general, hecha a medida de las areas
que pueden soportar mayor presion, pueda significar la sobreexplotacion de la d&reas mas sensibles o con una ca-
pacidad de carga mas limitada. Igualmente, el aplicar una norma excesivamente restrictiva configurada en funcién
de las areas de menor capacidad, significa comprometer la viabilidad de todo el sector y la continuidad de la pesca

como actividad econbémica.

La gestion de la explotacion pesquera de cada una
de islas debe ser individualizada y acorde con su

capacidad de carga y de regeneracion

Refugio pesquero (dique de abrigo) de San Cristébal (T.M. Las
Palmas de Gran Canaria, Gran Canaria).
Fotografia. Alberto Bilbao Sieyro.
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CARACTERISTICAS DE LOS RECURSOS

La pesca en aguas de Canarias comprende varios tipos de actividades que se pueden incluir en tres grandes gru-
pos. Por una parte, la pesca profesional litoral realizada con embarcaciones pequenas o desde la misma orilla y que
se orienta principalmente a la captura de peces benténicos y bentopelagicos, principalmente esparidos, serranidos,
viejas, pulpos y unas pocas especies de crustaceos (Garcia 1970, Bas et al. 1995, Melnychuk et al. 2001). Por otra
parte, pequefos grupos de cerqueros (traifas) de mediano tamafo se concentran en distintos puertos dedicados a
la captura de especies pelagico-costeras, sobre todo caballa y sardina (Bas et al. 1995). Ambas pesquerias mues-
tran un caracter estacional en funcién de las arribadas de las diferentes especies de tunidos (zafra), principalmente
del bonito-listado, ya que gran parte de la flota reorienta el esfuerzo hacia la captura de estas especies (Gonzalez
1992). Ademas, a estas flotas artesanales hay que anadir la actividad, nada despreciable, realizada por un amplio
nimero de personas que realizan pesca recreativa (donde la captura no es objeto de fines comerciales), a través de
diversas modalidades (desde embarcacion, desde la orilla, pesca submarina, incluido los “charter” de pesca) de

una forma muy heterogénea en el tiempo y en el espacio (MAPyA 2006, Castro et al. 2010).

La pesca litoral se orienta principalmente a la captura

de esparidos, serranidos, viejas, pulpos, ...

Captura de viejas en la isla de El Hierro.
Fotografia. Yeray Pérez Gonzélez.
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Asimismo, las zonas o lugares de pesca, presentan dos aspectos fundamentales: el primero, referido a las aguas
litorales y, el segundo, a la zona que puede considerarse como area de influencia. La estructura geomorfologica de
las Islas Canarias, de caracter volcanico, fondos abruptos y practicamente sin plataforma insular, limita la actividad
pesquera, no sélo en lo referente a las artes utilizables, sino también a la abundancia de las especies que se en-
cuentran en la zona neritica de las islas (Bas et al.1995). El segundo aspecto se refiere a la flota de caracter indus-
trial que faena en diversas areas alejadas del Archipiélago, como las aguas del caladero sahariano, de gran impor-
tancia histérica para el desarrollo de la actividad pesquera en Canarias (Garcia 1970; Bas et al. 1995; Balguerias et
al. 2000), aunque actualmente es poco relevante. Una parte importante de la flota atunera de altura presente en las
islas también desarrolla gran parte de su actividad mas alld de los limites geogréaficos del Archipiélago, visitando
aguas de Marruecos, Mauritania, Madeira o incluso las zonas proximas a los montes submarinos entorno a las islas

(p. ej. Dacia, Endeavour, Concepcion, etc.).

La pesca en los caladeros saharianos, desde una perspectiva historica, ha tenido

una gran importancia para la actividad pesquera en Canarias

La pesca en el caladero sahariano entorno a 1927.
Fotografias. Luis Lozano y Rey.
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Ivan Valiela - ecologo de reconocido prestigio internacional - senala que, a nivel global, las tres mayores amenazas
sobre el ecosistema marino costero son, con mucha diferencia sobre el resto, la eutrofizacion*, la pérdida de habitats y
la sobrepesca (Valiela 2006). A escala local, en Canarias, estos hechos son considerados impactos claves (Aguilera et
al.1993) y, en mayor medida la sobrepesca, parecen estar intimamente relacionados con la actual situacion de expan-

sion de los blanquizales en los fondos rocosos del Archipiélago Canario (Monterroso et al. 2010).

Fotografias. Alberto Bilbao Sieyro.
* La eutrofizacion se puede entender como un incremento en la entrada o produccion de materia orgénica (por ejemplo, a través de aguas residuales, fertili-

zantes,...) Los efectos de la eutrofizacién van desde pequeios cambios en la produccidon y composicion de especies, en zonas expuestas a un enriquecimien-
to incipiente, pasando por una simplificacion significativa del medio, hasta una completa eliminacion de los organismos (Valiela 2006).



Se estima que a finales de 2010, en Canarias, existian unos 50 pescadores recreativos por cada pescador artesanal. Sin
embargo, el sector pesquero profesional presenta un valor estratégico clave como sector primario, maxime conside-
rando que somos regiones ultraperiféricas. Por otro lado, el valor econémico de la pesca recreativa se estima que es

entre 10 y 20 veces superior a la pesca profesional (MIAPyA 2006). Es por ello que ambos sectores deben convivir.




lll. MODELO VIGENTE
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IIl. MODELO VIGENTE
DESCRIPCION

Hoy en dia, el caladero de pesca canario es de “libre acceso”, tanto para pescadores profesionales como recreati-
vos, eso supone que aproximadamente 1.447 pescadores profesionales con 761 barcos (ano 2012, segun datos
adquiridos en las Cofradias y Cooperativas de Canarias) y unos 96.217* recreativos (ano 2010, segin datos de la
Viceconsejeria de Pesca y Aguas, Gobierno de Canarias) tienen acceso a él. Este exceso de presién pesquera, inclu-
so en el mas escrupuloso cumplimiento de la regulacién pesquera vigente, puede llegar a destruir un recurso com-
partido limitado, el comun, aunque a ninguno de los participantes les convenga que la destruccion suceda (Hess &
Ostrom 2007). Por otro lado, el poder de pesca ha aumentado de forma muy significativa en los ultimos 30 afios
(Sistiaga 2011, Morales 2012, Barrera 2012) sin que haya existido una limitaciéon sobre la captura total anual.
Ademas, a esta situacion se suma el que no hayan registros histéricos de las capturas (sélo a partir de 2006 se ha
iniciado cierto control de las descargas profesionales) y esfuerzo pesquero, con lo que resulta muy complicado es-
tablecer una evaluacién fidedigna de la situacion en la que se encuentran las poblaciones de especies objeto de

explotacién (Gonzéalez 2008).

Para los recursos bento-demersales (p. €j., brecas, abaes, samas, sargos, ...la presion pesquera proviene tanto de la

pesca profesional como de la recreativa, y se constata que la mayoria de las especies estan sobreexplotadas

Fotografias (izg. a dcha.). Alberto Bilbao Sieyro, Yeray Pérez Gonzélez, Antonio Manuel Garcia Mederos

*2008 (12 Clase 504; 22 1.132; 32 18.071; 12y 32 1.567; 22y 32 633; 12y 22 29; 12, 22 y 32 258).
2009 (12 Clase 805; 22 1.668; 32 32.332; 12y 32 3.040; 22y 32 952; 12y 2251; 12, 22 y 32 496).
2010 (12 Clase 530; 22 1.329; 32 29.295; 12y 32 2.235; 22y 32 880; 12y 22 38; 12, 22 y 32 352).
Total de licencias de pesca maritima de recreo vigentes en Canarias en 2010, 96.217.
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No existe un programa rutinario de seguimiento cientifico de las incidencias que haya podido ocasionar la pesca
sobre las diferentes especies y los ecosistemas, ni del estado y grado de uso de las inversiones e infraestructuras
publicas destinadas a la pesca, algunas de las cuales estan sobredimensionadas e infrautilizadas (Morales 2011).
También existe un elevado distanciamiento entre los diferentes actores del sector pesquero (administraciones
publicas, cientificos, pescadores profesionales y recreativos, etc.) a la hora de establecer estrategias comunes de

pesca sostenible (Couce 2009).

Asimismo, es fundamental la realizacion de acciones de informacién, educacién, formacién y concienciacién, ya
que sin una accion colectiva y participativa se seguird manteniendo el actual modelo de gestién pesquero (Moreno
2011). Al mismo tiempo, la normativa legal vigente en materia de ordenacion y regulaciéon pesquera en las aguas
que rodean al Archipiélago Canario presenta problemas en su aplicabilidad, tiene escasos fundamentos biolégicos,
muestra contradicciones, incongruencias, etc., todo lo cual resta legitimidad ante los administrados (Barrera 2011).

Ademas, la vigilancia pesquera efectiva es complicada de lograr.

La vigilancia pesquera efectiva es complicada de lograr, debido fundamentalmente a la enorme

extension litoral y marina que es objeto de explotacion pesquera en el Archipiélago Canario

Pesca Artesanal en Gran Canaria.
Fotografia: Antonio Manuel Garcia Mederos.
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CONSECUENCIAS

A pesar de la situacién descrita con anterioridad, que indica la existencia de un inadecuado sistema de explotacion

pesquera, no se han propuesto estrategias de gestion alternativas. Es por ello que las consecuencias del actual mo-

delo pueden resumirse en los siguientes puntos:

. Reduccion de la productividad biolégica.

. Sobreexplotacion pesquera.

Sean o .
00 5

FTon : N
smo0 | 1 7
1e00 | {
1eas

yann et
T P X

&k . —

eoe

- WL
290 \ S e

] =
a9 108 TR JESD 10Ad 1996 136 1097 1060 1900 MO0 2N 07 00 04 R N0R  FN7 2000

P
§

Bowca kg
-
]
c
e

(508 990 (991 1962 1960 1954 1905 (996 1397 1990 (9952000 0| 2000 XEO J0M XD 05 XN X0M

Figura 4. La capturas de diversas especies, p. ej. pulpo y
breca, a pesar de su enorme variabilidad temporal mues-
tran una clara tendencia decreciente.

Fuentes: Datos de la Cofradia de Mogan 1989-2008. llustraciones
del pulpo y de la breca; Roper et al. 1984, Fisher et al. 1981.

La productividad de la pesqueria artesanal de especies bento-
demersales en aguas de Gran Canaria se estima que

ha descendido casi un 90% en los Gltimos 40 anos
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pesquera de especies capturadas con nasas ha descendido en

un 89,4%.
Fuente: Castro & Hernandez 2012.
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¢ Pérdidas econémicas.
¢ Conflictividad social.
¢ Escasas expectativas de futuro.

La contribucion de la Pesca* al Producto Interior Bruto (PIB) en Canarias ha disminuido en torno al
65 % entre el aflo 2000 y 2008. Ademas, el nimero de pescadores

profesionales en Canarias ha disminuido mas de un 80% en los ultimos 40 anos
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Figura 6. Contribucion de la Pesca*, al Producto Interior Bru- Figura 7. Poblacion vinculada directamente a la pesca profe-
to (PIB) en Canarias. sional en Canarias.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Fuentes: Garcia 1986, Viceconsejeria de Pesca 2006, Instituto Nacio-

nal de Estadistica (INE), Instituto Canario de Estadistica (ISTAC),
MARM 2011, datos recopilados en Cofradias y Cooperativas durante
2012.

Elaboracion propia

Elaboracién propia.

*Bajo el epigrafe “Pesca” el Instituto Nacional de Estadistica (INE), en la base contable de 2000, incluye la pesca maritima, sus servicios y la acui-
cultura entre otros (no incluye la pesca deportiva y de recreo). En Canarias, entre el 2008 y 2011 el valor de la pesca (fresca y congelada) compa-
rada con el de la acuicultura fue practicamente el mismo (www2.gobiernodecanarias.org/agricultura/pesca/lapescacanarias/pdf/Totales.pdf)
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IV. MODELO PROPUESTO: LA COGESTION
INTRODUCCION

La crisis de los recursos pesqueros se han convertido en un tema de actualidad desde una perspectiva mundial
(FAO 2012), histérica (Pauly & Mclean 2002) y local (Gonzalez 2008). A escala local, los efectos son mas concretos y
afectan a colectivos sociales bien definidos (Florido 2007). La pesqueria artesanal en Canarias es de las que se co-
nocen como de multiartes, ya que existen diversas modalidades de pesca que, en mayor o menor grado, son des-
arrolladas por la mayor parte de la flota de pesca. De igual forma la pesca recreativa también muestra una amplia
heterogeneidad (modalidades de pesca diferentes) aunque fundamentalmente todas ellas, excepto la pesca subma-
rina, se centran en el uso de la cana. Esta pesqueria multiarte incide a su vez sobre mdas de un centenar de especies
y de un modo muy intensivo, lo que ha provocado un progresivo declive de las poblaciones explotadas y desequili-
brios ecologicos (Tuya et al. 2004, 2005). Ademas, a estos desequilibrios y a la sobreexplotacion, se une el de la
competencia con otros usos o acciones en las zonas litorales (construccion costera, acuicultura, vertidos costeros,

etc.) que provocan nuevos riesgos en los ecosistemas litorales insulares.

La gestion pesquera actual se basa en un proceso centralizado y disefiado de arriba hacia abajo.

Sin embargo, la eficacia y legitimidad de este sistema siempre se ha puesto en cuestion

En general, la imagen actual que se tiene de la gestién pesquera es que esta se basa en un proceso centralizado,
disenado y aplicado de arriba hacia abajo, que tiene como base de conocimiento la biologia, y su implementacién
se fundamenta en medios de control. Sin embargo, las pesquerias nunca han sido administradas por una normati-
va consistente ni los medios de control han sido, ni seran, los necesarios para hacerla cumplir. Por lo tanto, la efica-
cia y legitimidad de este modelo de gestién siempre se ha puesto en cuestion desde los diferentes sectores impli-
cados en la actividad extractiva. Es mas, los fundamentos bioldgicos, sociales y econémicos apenas se implemen-
tan en las actuales normas, y la configuracion del aparato legislativo ha garantizado determinados privilegios y de-

rechos a determinados usuarios en detrimento de otros, que entran en competencia (Florido 2007).
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Esta situacion de fracaso de los sistemas de gestion “clasicos” del tipo “de arriba hacia abajo”, obliga a buscar
métodos y estrategias alternativas de ordenacién, en las que el sector extractivo sea redimensionado para alcanzar
su rentabilidad y mejorar la eficiencia, al tiempo que se ajuste a la capacidad de soporte de los ecosistemas mari-
nos en cada lugar. Es decir, que el sistema de explotacién alcance la sostenibilidad. En este sentido, se vienen en-
sayando, en diversas partes del planeta, otras alternativas entre las que destacan los derechos de explotacion,
transferibles o no (Gutiérrez et al. 2011) y las areas de gestién como una especificidad en los sistemas de explota-

cién basados en la cogestién (Gémez et al. 2009).

Se requiere un cambio de modelo que establezca
un cambio juridico, con una nueva forma de

pensar y actuar

Figura 8. Localizacién y escala de éxito para todos los casos estudia-
dos de cogestion en pesquerias. a-c, el éxito fue agrupado en cinco
categorias con acuerdo al nimero de logros desde un punto de vista
social, ecoldgico y econémico. Reprinted by permission from Mac-
millan Publishers Ltd: [NATURE] (Gutiérrez et al. 2011), copyright
(2011).
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LA COGESTION Y SU DESARROLLO

La cogestién en pesquerias se basa en la participacion de todos los actores directos de la actividad pesquera en las
tareas de gestion. La irrupcion de este nuevo enfoque en el dmbito de la gestion de los recursos pesqueros se debe
principalmente a dos caracteristicas que le aportan ventaja respecto a modelos previos: (i) favorece la participacién
de los ciudadanos que son el objeto de las disposiciones politicas en el diseno y aplicacién de esas medidas; v (ii)
se reducen los costes de implementacion y se logran mayores niveles de aceptacién por parte de los usuarios,

cuando éstos han formado parte del proceso decisorio (Florido 2007).

Estudios recientes demuestran que muchas pesquerias de todo el mundo, cogestionadas con las comunidades o
asociaciones de pescadores estan bien administradas bajo estructuras limitadas de gobierno central, siempre y
cuando dichas comunidades se impliquen de forma proactiva. La cogestién fundamentada en la participacion de
los pescadores puede ser la Unica solucién realista para la mayoria de las pesquerias del mundo, y es una manera
eficaz de conservar los recursos acuaticos y los medios de subsistencia de las sociedades que de ellos dependen.
Con este sistema de administracién la responsabilidad de los recursos se comparte entre el gobierno y los usuarios

(Gutiérrez et al. 2011).

La cogestion basada en la implicacion directa de las comunidades de pescadores en la gestion y
control puede ser la Unica solucion realista para la mayoria de las pesquerias del mundo.
La responsabilidad en la conservacion de los recursos es compartida entre la

Administracion y los usuarios
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Los grupos de pescadores pueden disefnar los mecanismos para resolver los problemas de apropiacién y asigna-
cién de los recursos pesqueros; en Ultima instancia para garantizar la sostenibilidad de la renta. Y la Administra-
cién, como propietario de los bienes publicos (i. e. las poblaciones de peces), establece el marco de accion dentro
del cual se deben desarrollar las reglas de gestion a nivel local y que por el que se han de regir todos los usuarios.
Cuando estas reglas o normas permiten un determinado nivel de accidon autébnoma y organizada por los propios
pescadores, y son capaces de generar una confluencia de intereses (econémicos y de continuidad de la actividad)
entre las propias comunidades de pescadores y las necesidades reguladoras que a estas se les presentan, se pue-
de alcanzar una mejora en las condiciones de explotacién de las pesquerias en todos los niveles: extractivo, de

control, de cumplimiento de las reglas, etc. (Astorquiza et al. 2002).

Algunos de estos grupos de pescadores ya presentan practicas de auto-organizaciéon, por ejemplo, en la elabora-
cién de sus propios planes de pesca en cuanto al uso de determinadas artes, técnicas, calendarios de captura, zo-
nas de pesca, distribucion de ingresos, etc. Es decir, han generado modelos de actuacién cooperativos en el con-
texto pesquero (p. ej. acuerdos sobre vedas estacionales aplicadas al uso de redes de enmalle en La Palma o la
prohibicion del uso de nasas en ciertos lugares de Fuerteventura). En definitiva, la cogestién permite una regula-
cién de la pesca con un gran potencial de actuacién de los usuarios sobre los recursos y genera una organizacién
del acceso y capacidad de apropiacién de los recursos bastante lejano al régimen de libre acceso. Las gestién com-
partida se hace mas vertical y se aprovechan las ventajas que proporciona la implicacion de los pescadores en las

tareas de gestién y regulacion (Astorquiza et al. 2002).

Diferentes modalidades pesqueras: artesanal, recreativa de cafa, recreativa de embarcacion empres
Fotografias (izg. a dcha.). (a) (b) (c) Alberto Bilbao Sieyro y (d) Juan Carballo Diaz.
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En todo caso, la cogestion, para poder aplicarse, precisa de una reforma en la que se establezca la responsabilidad
de la gestion mediante un conjunto de acuerdos institucionales, estableciendo principios y obligaciones que defi-
nan la cooperacién entre la Administracion y las comunidades (Koiman et al. 2005). Para su puesta en marcha se
requiere de un amplio proceso de devolucién de competencias y capacidades politicas desde ambitos centrales a
nuevas instancias a nivel, regional, local y agentes sociales involucrados - pescadores, comerciantes, consumido-
res, grupos ecologistas, etc. (Jentof & Mackay 1995). La escala micro-territorial es clave para la implementacién de

cualquier sistema de gestidon, se quiera o no.

Es preciso alcanzar ciertas reformas y acuerdos institucionales donde se establezca el marco

de cooperacion entra la Administracion y los grupos de interés en los recursos marinos

.
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Diferentes modalidades pesqueras: artesanal, recreativa de cafa, recreativa de embarcacion y submarina.
Fotografias (izg. a dcha.). (a) Juan Alvarez Armas, (b) (c) Alberto Bilbao Sieyro y (d) Arturo J. Telle Thiemann.
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La cogestion en pesquerias se puede considerar, por tanto, como un sistema mediante el cual los sectores implica-
dos (pescadores profesionales y recreativos, administraciones con competencias en pesca, investigadores, etc.)
trabajan de forma coordinada en las medidas de gestién y regulacién. El modelo de cogestién en pesquerias bento-

demersales prospera cuando estd acompanado de:

* Areas Marinas Protegidas.
. Derechos de pesca sobre los recursos (ver Fig. 9).
¢ Establecimiento de cuotas de pesca individual o colectiva sobre grupos de pescadores.

Otras condiciones necesarias son:

¢ Presencia de lideres en el sector pesquero, motivados y respetados.
. Fuerte cohesién social, basada en la confianza y la comunicacion.

¢ Plan de gestion pesquera a largo plazo.

. Influencia de los pescadores artesanales en el mercado.

Exclusivo

La cogestion es un sistema de accion mediante el

i - b
cual todos los componentes del sector pesquero 5 | ' i h ' 1 P
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trabajan de forma coordinada en )

las medidas de regulacion

Transferible

Figura 9. Caracteristicas generales del Derecho de Pesca.
Fuente: modificado de Arnason (2000).
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V. LA PROPUESTA PARA CANARIAS
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V. LA PROPUESTA PARA CANARIAS
OBJETIVO Y ALCANCE

El objetivo es establecer un plan de accién (acuerdo social), flexible y dindmico, que permitan recuperar y conser-
var los ecosistema marinos, asi como restituir la biomasa de las especies y comunidades que en ellos habitan, de
modo que se garantice la sostenibilidad de las actividades pesqueras, acorde a la capacidad de carga de los ecosis-
temas de cada una de las islas. El &mbito territorial seran las aguas de cada isla del Archipiélago Canario, desde la
zona intermareal hasta la cota batimétrica de los 1.000 metros de profundidad, que es donde, en general, se locali-
zan la mayoria de especies de peces, crustdceos y moluscos objeto de explotacién pesquera por parte de pescado-
res profesionales artesanales y pescadores recreativos en sus diferentes modalidades. Este marco geografico, en
cuanto a explotaciéon pesquera, serd de aprovechamiento exclusivo por los pescadores locales. Dentro de esta or-
denacién territorial estarian incluidas todas las especies explotables, con la excepciéon de los tunidos, y especies
afines, al ser estos un recurso migratorio no sujeto exclusivamente al ambito geografico insular. Ademas, su ges-

tion esta definida a niveles internacionales (i. e. ICCAT).

Es necesario un acuerdo social que permita recuperar y conservar los
ecosistemas marinos acorde a la capacidad de carga

de los ecosistemas de cada una de las islas

Figura 10. Plataforma insular de Gran Canaria
(en azul) de 0 - 1.000 m. de profundidad.
Fuente: Plan Regional de Ordenacion de la Acuicul-
tura (avance, 2008).

Elaboracién propia.
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Las Reserva Marinas (RM), como zonas de no-pesca, son consideradas una herramienta efectiva para gestionar las ac-

tividades pesqueras, mejorar los recursos marinos sobreexplotados y restablecer la biodiversidad. Los efectos positi-

vos de estas zonas en especies comerciales y en la riqueza de especies son funcion del tiempo que pasa desde su im-

plantacion. Si se aumenta el tamaio de la zonas de no-pesca aumenta la densidad de especies comerciales. Si se incre-

menta el tamano de las zonas buffer o de transicion se disminuye la efectividad. Cualquier tamaio [84; 80.000 hectare-
as] de RM incrementa la densidad y diversidad de especies, aunque las mayores RM son mas efectivas

(Claudet et al. 2008, 2010).

Fotografias. Oceanogréfica Divulgacion, Educacion y Ciencia, S.L.
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LOS COMPONENTES DE LA PROPUESTA
Para alcanzar los objetivos propuestos es necesario:

. Establecer una Captura Total Admisible (TAC) para cada isla.

¢ Areas de Gestion Pesquera Profesionales.
¢ Areas de Gestion Pesquera Recreativas.

. Areas Marinas Protegidas (sin pesca).

. Areas exclusivas para la practica del buceo.

Las Areas de Gestion deberian ser elegidas de forma consensuada, en general, entre las asociaciones de pescado-
res profesionales y recreativas. Mientras que las Areas Marinas Protegidas deben ser seleccionadas considerando

el objetivo de garantizar la regeneraciéon de los stocks y la conservacion de los conjuntos ecoldgico valiosos.

Area de Gestién Profesional

Para conseguirla la correcta funcionalidad de las . ., )
Area de Gestion Recreativa
Areas Marinas Protegidas éstas deben ser consi-

deradas como zonas donde no se ejerza Area Marina Protegida

ninguna accion extractiva

e il [0

Area de Buceo Recreativo

-1000 m

Figura 11. Ejemplo de zonificacién marina en el marco de la propuesta.
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Areas de Gestion Pesquera Profesional

Partes del caladero insular concesionadas a comunidades o cooperativas de pescadores profesionales con el obje-

tivo de explotar sus recursos con metas netamente comerciales.

Areas de Gestién Pesquera Recreativa

Partes del caladero insular concesionadas a organizaciones o federaciones de pesca recreativa con el objetivo de

explotar sus recursos sin posibilitar la comercializacién de las capturas obtenidas.

Areas Marinas Protegidas

Son zonas conformadas por los ecosistemas singulares o mas fragiles del area marina que rodea a cada isla, aco-
giendo a las especies de fauna y flora, ademas de los fenédmenos naturales importantes para las mismas (areas de
concentracion de reproductores, areas de cria, etc.), que requieren una proteccion de todas aquellas influencias
negativas de origen humano. Su objetivo general consiste en preservar el medio natural. Estas zonas deben ser

consideradas como de no-pesca en toda su extensién (p. ej. reservas marinas, rasas intermareales de interés, etc.)

Areas exclusivas para la practica del buceo

Zonas destinadas exclusivamente al buceo recreativo, donde no interfieran con la actividad pesquera. Se caracteri-
zan por ser zonas con una biodiversidad marina excepcional, presentar caracteristicas geomorfolégicas significati-

vas o tener elementos de valor histérico destacado (p. ej. pecios), y que por ello representan un atractivo recreativo

o turistico.

Diferentes modalidades pesqueras: artesanal, recreativa de cafa, recreativa de embarcacién y submarina.
Fotografias (izg. a dcha.). (a) (b) Alberto Bilbao Sieyro, (c) Sebastian Garcia Larramendi y (d) Yeray Pérez Gonzalez.
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Establecimiento de la Captura Total Admisible

Es necesario establecer una Captura Total Admisible (siglas en inglés TAC, Total Admisible Capture) anual para ca-
da una de las islas considerando, en lo posible, los datos existentes de capturas de los pescadores profesionales a
escala insular, a partir de la primera venta o procedentes de otras fuentes de informacién incluyendo estimaciones
indirectas, si fuese necesario. Este TAC calculado a partir de los datos sobre pesca artesanal, para el conjunto de
las especies objeto de explotacién (excepto tunidos), seria repartida entre las diferentes areas de pesca profesional
y recreativa que albergue cada isla. En todo caso, la cuota de captura asociada al conjunto areas de pesca recreati-
va no deberia superar el 10% del total del TAC estimado para cada isla; este porcentaje es el doble de la contribu-

cion media mundial para esta actividad (Trujillo 2009).

De esta manera, se conseguira reducir la presiéon sobre los diferentes stocks, ya que en el entorno de Canarias la
pesca recreativa podria alcanzar, de media, el 40% de la captura total desembarcada, superando en algunas islas a
la pesca artesanal profesional. Por ejemplo, en 2005 la pesca recreativa obtuvo el 63,4% de la captura total desem-
barcada en Gran Canaria (MAPyA 2006). Ademas, en algunas zonas del Archipiélago, donde la pesca recreativa
esta fuertemente implantada, esta proporcion supera el 70% de la captura total (p. ej. Estrecho de la Bocaina)
(Castro et al. 2010). Los resultados del nuevo modelo de gestién pueden comenzar a observarse a corto plazo, de
modo que se podrian modificar anualmente las cuotas de captura en funcién de los logros alcanzados. Esto implica

que el modelo ha de ser altamente dinamico.

La implantacion de la cogestion podria aportar beneficios a corto plazo

permitiendo un modelo de gestion muy dinamico
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DERECHOS, OBLIGACIONES E INCONVENIENTES

Los Derechos

¢ Exclusividad de acceso al recurso.
. Cuota de pesca garantizada.
¢ Libertad* en la ordenacion del modo de explotacion (periodos o zonas de veda, n? de artes y tiempo de pes-

ca, capturas de especies, etc.) en funcion de los conocimientos y experiencia local.

. Posibilidad de negociar parte de la cuota (sélo pescadores profesionales).

* Conforme a requisitos generales comunes para todas las Areas de Gestion.

Las Obligaciones

. Presentar un Plan Anual de Explotacion.
¢ Aportar datos de capturas, esfuerzo y artes perdidas.
. Colaborar en la vigilancia, evaluacion y seguimiento.

. Respetar las areas limitadas a la pesca.

Los Inconvenientes

. Pérdida de los derechos por malas précticas reiteradas.

(izq. a dcha.) Darsena Pesquera (Tenerife), Agaete (Gran Canaria), Taliarte (Gran Canaria), El Cotillo (Fuerteventura).
Fotografias (izg. a dcha.). (a) y (d) Yeray Pérez Gonzalez, (b) y (c) Alberto Bilbao Sieyro.
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LOS PATRONATOS INSULARES DE LA PESCA

Se podrian configurar como los 6rganos de coordinacion, asesoramiento y consulta en materia de pesca.

Estos estarian conformados por:

Organo Representativo

Encargado de la toma de acuerdos y decisiones relativas al desarrollo e implementacién de los Planes, asi como de
llevar a término todas aquellas acciones encaminadas a viabilizar la conservacion de los recursos sometidos a pes-

ca, los ecosistemas vy la sostenibilidad de la actividad pesquera en cada &mbito insular.

7

Organo Asesor
Conformado por tres comisiones de expertos externos del ambito cientifico, empresarial y formativo/educativo.

Organo Técnico:

Encargado de la recopilacion de informacion biolégica, pesquera, ambien- érgano
tal, econdmica y social necesaria para realizar el seguimiento y evaluacion Representativo
de los recursos vivos explotados en el caladero insular, elaborar informes
del grado de cumplimiento de las medidas de gestion aplicadas en cada
unas de las partes en las que se encuentre dividido el caladero, etc.

Organo Asesor

Organo Técnico

Figura 12. Configuracién de los Patronatos
Insulares de Pesca.
Elaboracion propia.
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Las Funciones de los Patronatos Insulares de Pesca se pueden considerar, en general, las siguientes:

¢

Coordinar el desarrollo de la actividad pesquera en cada Isla, proponiendo las directrices que estime oportu-
nas a los efectos de lograr la gestion integral de todos los recursos.

Valorar y aprobar los Planes Anuales de Explotacién desarrollados en cada ambito insular, asi como su evo-
lucién y los logros obtenidos, en las diferentes Area de Gestién Pesquera.

Realizar el seguimiento y evaluacién del estado de los recursos pesqueros en el conjunto de la isla y en cada
una de las Areas de Gestion.

Proponer a la Administracion competente la adopcidn de disposiciones de caracter general.

Informar sobre los asuntos que le sean sometidos a consulta por las distintas instituciones publicas y/o priva-
das.

Administracion

Plblica
Areas de Gestién Areas de Gestion
Pesquera Recreativa Pesquera Profesional
Organo
Representativo
Los grupos pertenecientes al Organo
Representativo tendrian la misma im-
portancia en la toma de decisiones
Asociaciones no 2
lucrativas Clantificos

Figura 13. Configuracién del Organo Representativo (Patronato Insular de Pesca).
Elaboracion propia.
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BENEFICIOS DEL MODELO

¢ Aumento del sentido de propiedad sobre el recurso, favoreciendo una pesca responsable, entendiéndolo

como una cesién del recurso y no como una propiedad privada.

¢ Produce una mayor sensibilidad hacia las medidas socioecondmicas y ecoldgicas.

. Mejora la gestion a través del uso del conocimiento local.

. Aumenta la participacion de los pescadores en la ordenacién y gestion.

. Permite un mejor seguimiento del estado de los recursos.

¢ Se logra una mejor vigilancia por parte de los propios pescadores.

VIGENCIA

. Este modelo deberia tener una vigencia indefinida y comenzar su aplicacién a corto plazo, pues los indicado-

res sostienen que la actual situacién de explotacién de los recursos marinos no puede continuar con la actual

estrategia de gestion.

¢ No obstante, debido a la naturaleza extremadamente dindmica de los ecosistemas marinos, a la propia varia-
bilidad intrinseca de las comunidades que en ellos habitan y a la vulnerabilidad que presentan a las acciones
de origen humano, el programa de gestién debera ser revisado periédicamente, cada tres anos como mini-
mo, desde su entrada en vigor, o antes si asi lo acordasen las partes implicadas, para poder introducir los

ajustes que se consideren necesarios.

. Por ultimo, se podria considerar la adopciéon de otros modelos de gestion distinto al expuesto cuando las

circunstancias concurrentes asi lo demandasen.
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IV. DIVULGACION DE LA PROPUESTA

El 22 de diciembre de 2011, en la Sala de Grados de la Facultad de Ciencias del Mar (ULPGC) se celebré el 3er Foro
Publico del Proyecto GESMAR, donde se presenté oficialmente esta propuesta. Sin embargo, siendo conscientes
de la trascendencia del material que presentdbamos y conocedores de la importancia del cumplimiento de los obje-
tivos planteados nos embarcamos en una labor divulgativa mas amplia considerando a los principales actores o
interesados en los recursos marinos de Canarias.

Desde febrero hasta diciembre de 2012 se realizaron 18 acciones de presentacion y discusién de la propuesta. Nos
desplazamos a los lugares acordados previamente: cofradias y cooperativas de pescadores profesionales, asocia-
ciones, clubes y particulares de la pesca recreativa, comerciantes de los productos pesqueros, administraciones
publicas estatales, autondmicas e insulares, representantes del Parlamento Europeo, Organizaciones No guberna-
mentales (ONGs), asociaciones de vecinos. También se participd en las Semanas Europeas de La Pesca, organiza-
das por OCEAN 2012, en Arinaga.

=
Diferentes acciones de divulgacion.
Fotografias (izg. a dcha.). (a) Yeray Pérez Gonzalez, (b) (c) (d) Alberto Bilbao Sieyro.

Los puntos mas destacables que consideramos tras la celebracién de estas jornadas se resumen a continuacién:

12.  Gran parte del sector pesquero de la isla de Gran Canaria asume que la situacién actual de la pesca es extre-
madamente complicada y que el vigente modelo de gestién de los recursos marinos no es adecuado. Asi-
mismo, demanda una solucién a corto plazo.

292,  En general, la propuesta presentada se considera interesante, aunque los diferentes colectivos establecen
matizaciones en funcién de sus respectivos intereses y expectativas, coincidiendo en que su desarrollo con-
lleva una importante carga de trabajo orientada a lograr consensos y el nivel de concienciacién adecuado de
los usuarios para alcanzar una actitud positiva hacia esta nueva estrategia de gestion. Si bien dicha tarea pue-
de ser dificil dada la idiosincrasia del sector y la multitud de personas y entidades implicadas, es preciso que
se haga el esfuerzo necesario para que los cambios que se estimen necesarios tenga lugar de la forma mas
rapida posible.
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Para poder garantizar el éxito de la propuesta y la pervivencia del sector pesquero artesanal, es necesario
que se establezca un plan de actuaciones con un calendario preciso en el tiempo, y dada la situacién de los
recursos este ha de estar puesto en marcha en un horizonte temporal breve, no superior a los 5 anos.

Las diferentes unidades que compone el sector pesquero tienen por objetivo comun alcanzar la sostenibili-
dad de la actividad extractiva, a través de la recuperacion del caladero insular, por lo que esperan que las
fuerzas politicas y las diferentes administraciones publicas trabajen en este mismo interés. De todas formas,
es hora de que los diferentes colectivos de un paso mas alla de las palabras y responsabilizarse mutuamente.
Esta actitud solo ha conseguido acercar la pesca al colapso, y es hora de dar pasos claros hacia la recupera-
cién con el convencimiento de que es mejor perder hoy un poco para simplemente ganar algo de futuro.

La Tragedia de los Comunes es una realidad en Canarias y para evitar que esta tragedia se convierta en des-
gracia, la pesca, con todas sus consecuencias, no puede ser una accion individual como hasta ahora, sino
que ha de ser colectiva para que el mar deje de ser de todos los que pescan y vuelva a ser nuestro, de todos
los canarios aunque no pesquen. Por ello, es necesario que las Cofradias y Cooperativas de Pescadores se
reestructuren para permitir la accion co-responsable de todos sus asociados de las acciones relativas a la
explotacién y gestion del area de pesca comun. Igualmente, los pescadores recreativos deben formar parte
de federaciones o asociaciones que también permitan la accién co-responsable de sus asociados en la ges-
tién de las areas de pesca y faciliten una colaboracién con las administraciones

Ya han comenzado a surgir ciertos movimientos de agrupacion de usuarios directos de los recursos marinos
(pescadores profesionales y recreativos, administraciones locales, etc.) en forma de comisiones locales, que
sugieren escenarios que se dirigen en el sentido descrito en esta propuesta. Ademas, se han comenzado a
proponer diferentes estrategias de gestion en cada una de sus areas de accion, tales como vedas espaciales
y temporales, micro-reservas marinas, tallas de primera captura mayores a las actuales, prohibicion de captu-
ra de ciertas especies, posibilidades de diversificacion econdémica, etc.

La estrategia de cogestiéon aqui propuesta, y su desarrollo, son idéneos para optar a financiaciéon europea en
el periodo 2014-2020, y plenamente coincidente con el objetivo prioritario de los planes de accién estableci-
dos en los Grupos de Accion Costera, parte de la estrategia del eje 4 del Fondo Europeo de la Pesca.



VIl. BIBLIOGRAFIA Y RECURSOS WEB




Recursos marinos de Canarias - Una propuesta de ordenacion basada en la cogestion

VI. BIBLIOGRAFIA Y RECURSOS WEB

BIBLIOGRAFIA

Aguilera F, Brito A, Castilla C, Diaz A, Fernandez JM, Rodriguez A, Sa-
baté F, Sanchez J (1993) Canarias. Economia, Ecologia y Medio Am-
biente. San Cristébal de La Laguna: Francisco Lemus Editor

Arnason R (2000) Property rights as a means of economic organization.
In: Shotton, R. (ed.). Use of property rights in fisheries management.
Proceedings of the FishRights99 Conference. Fremantle, Western Aus-
tralia, 11-19 November 1999. Mini-course lectures and core conference
presentations. FAO Fisheries Technical Paper. No. 404/1. Rome, FAO

Astorkiza K, del Valle |, Askortiza | (2002) Posibilidades de pervivencia
de la cogestion en las pesquerias de la Unién Europea: el caso de las
flotas artesanales de la Comunidad Auténoma Vasca. Zainak. 21, 49-62

Balguerias E, Quintero ME, Hernandez CL (2000) The origin of the Sa-
hara Bank cephalopod fishery. ICES J. Mar. Sci., 57:15-23

Barrera (2011) Estudio del impacto de la legislacion en la sostenibilidad
de la actividad pesquera en Canarias. Tesis del Méaster en Gestién sos-
tenible de los Recursos Pesqueros 2010/2011. Universidad de Las Pal-
mas de Gran Canaria

Bas C, Castro JJ, Hernandez-Garcia V, Lorenzo JM, Moreno T, Pajuelo
JG, Ramos AG (1995) La pesca en Canarias y area de influencia. Edicio-
nes del Cabildo Insular de Gran Canaria. Madrid

Bordes F, Barrera A, Carrillo J, Castillo R, Castro JJ, Gémez J, Hansen
K, Hernandez V, Moreno T, Pérez F, Ublein F (1997) Evaluacion acustica
de los recursos epipelagicos y estudio de la capa de reflexién profunda
en Lanzarote, Fuerteventura y Gran Canaria (Islas Canarias). Informe
Técnico. Viceconsejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Bordes F, Almeida C, Barrera A, Carrillo J, Castillo R, Coca J, Gomez,
JA, Hansen KA, Pérez F, Ramos AG, Uiblein F (1998) Prospeccién acus-
tica y pesquera de los recursos pelagicos en Lanzarote, Fuerteventura
y Gran Canaria (Islas Canarias). Resultados de la Campana “Bocaina
1197". Informe técnico. Viceconsejeria de Pesca del Gobierno de Cana-
rias

Bordes F, Barrera A, Carrillo J, Gémez J, Pérez F, Alvarez S, Ojeda A,
(1995) Cartografia y evaluacién de los recursos pesqueros en la plata-
forma y talud de Lanzarote (Islas Canarias). Informe Técnico. Vicecon-
sejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacién

Bordes F, Barrera A, Castillo R, Gémez J, Ojeda A, Pérez F, Alvarez S,
Melluso JA, Ramos R (1993) Cartografia y evaluacion de los recursos
pesqueros de la plataforma y talud de Gran Canaria (Islas Canarias).
Informe Técnico. Viceconsejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Bordes F, Barrera A, Ramirez R, Gomez JA, Santana, JI, Hernandez S,
Aristegui J (1987) Prospeccién hidroacustica para la evaluacion del
stock de peces pelagicos costeros de Canarias. Consejeria de Agricul-
tura, Ganaderia y Pesca, Gobierno de Canarias. Centro de Tecnologia
Pesquera, Cabildo Insular de Gran Canaria

Brito A, Lozano |J, Falcon JM, Rodriguez FM, Mena J (1996) Analisis
biogeogréafico de la ictiofauna de las Islas Canarias. En: Llinas O.,
Gonzéalez JA, Rueda MJ (eds.) Oceanografia y Recursos Marinos en el
Atlantico Centro-oriental. Instituto Canario de Ciencias Marinas, p 241-
270

Carracedo JC (1984) Marco geografico. En: AFONSO L (dir.) Geografia
de Canarias. 1. Geografia fisica. Editorial Interinsular Canaria, S.A. San-
ta Cruz de Tenerife, p 17-28

Carracedo JC, Pérez FJ, Ancochea E, Meco, J, Hernan F, Cubas CR,
Casillas R, Rodriguez E, Ahijado, A (2002) The geology of Spain
(Gibbons W, Moreno T, Eds.). Geological Society of London

Carracedo JC, Pérez FJ, Rodriguez E (2008) Canarias: islas volcanicas
intraplaca. En: Itinerarios Geologicos por las Islas Canarias. Gran Cana-
ria (Pérez FJ, Cabrera MC, Eds.). Sociedad Geolégica de Espana, Geo-
Guias, 5, p 11-25

Castro JJ, Hernandez V (2012) Caracterizacion del poder de pesca de la
flota artesanal Canaria, con especial referencia a la fraccion con eslora
superior a 12 m y analisis del estado de los recursos que explota.
Mem. Tec. Viceconsejeria de Pesca. Gobierno de Canarias

Castro JJ, Santana A, Jiménez D (2010) Estudio cientifico del efecto de
la pesca recreativa en el estado de explotacién de los recursos de ca-
narias. Viceconsejeria de Pesca, Gobierno de Canarias

Couce ML (2009) Diagnosis de la pesqueria artesanal en el puerto de
Mogén (Gran Canaria). Memoria de tesis de méster. Universidad de Las
Palmas de Gran Canaria..

Castro JJ, Sosa P, Santana AT, Malheiro Al, Cuyas C, Hernandez JL,
Jiménez P (2002) Influencia de la estructura del Archipiélago Canario
en el aislamiento de las poblaciones de especies de peces de interés
comercial. Implicaciones en la gestion pesquera. Informe final del pro-
yecto. Viceconsejeria de Pesca. Gobierno de Canarias



Recursos marinos de Canarias - Una propuesta de ordenacion basada en la cogestion

Claudet J, Goni R, Borg JA, Forcada A, de Lucia GA, Perez A, Afonso P,
Brito A, Guala |, Le Direach L, Sanchez P, Osenberg CW, Somerfield
PJ, Planes S, Domenici P, Badalamenti F, Milazzo M, Falcon JM, Bertoc-
ci |, Benedetti L, Garcia JA (2010) Marine reserves: Fish life history and
ecological traits matter. Ecological applications. 20, 830-839

Claudet J, Osenberg CW, Benedetti L, Domenici P, Garcia JA, Pérez A,
Badalamenti, F., Bayle-Sempere, J., Brito, A., Bulleri, F., Culioli, J.-M.,
Dimech, M., Falcén, J. M., Guala, |., Milazzo, M., Sanchez-Meca, J.,
Somerfield, P. J., Stobart, B., Vandeperre, F., Valle, C. and Planes, S.
2008). Marine reserves: size and age do matter. Ecology Letters,
11: 481-489

Cuyéds C, Castro JJ, Santana AT & Carbonell E (2004) Insular stocks
identification of Serranus atricauda (Pisces, Serranidae) through the
presence of Ceratothoa steindachneri (Isopoda, Cymothoidae) and
Pentacapsula cutanea (Myxozoa, Pentacapsulidae), off the Canary Is-
lands. Scientia Marina. 68(1):159-163

FAO (2012) El estado mundial de la pesca y la acuicultura. Roma

Florido D (2007) Desafios y respuestas en la gestién de recursos pes-
queros. El caso de las flotas artesanales en la Andalucia Atlantica. Zai-
nak. 29, 101-122

Fischer W, Blanchi G, & Scott WB (eds) (1981) FAO species identifica-
tion sheets for fishery purposes. Eastern Central Atlantic; fishing areas
34, 47 (in part). Canada Funds-in-Trust. Ottawa, Department of Fisher-
ies and Oceans Canada, by arrangement with the Food and Agriculture
Organization of the United Nations, 7 vols: pag.var

Garcia RC (1970) La pesca en Canarias y Banco Sahariano. Consejo
Econdémico Sindical Interprovincial de Canarias

Gomez A, Gonzalez MM, Tovar B (2009) La economia de la pesca: una
introduccién conceptual y revisién de experiencias mundiales. En: J.J.
Castro Hernandez, (ed) La pesca, entre sus circunstancias y consecuen-
cias, p 341-368

Gonzélez AJ (1992) Bioecologia del Listado (Katsuwonus pelamis Lin-
naeus, 1758) en el 4rea de Canarias. Modelo de gestion y explotacion
mediante el uso de la teledeteccién. Mem. Tesis Doctoral. Universidad
de Las Palmas de Gran Canaria

Gonzélez JA (editor) (2008) Memoria cientifico-técnica final sobre el
Estado de los Recursos Pesqueros de Canarias (REPESCAN). Instituto
Canario de Ciencias Marinas, Agencia Canaria de Investigacion, Innova-
cion y Sociedad de la Informacién, Gobierno de Canarias. .

Gutiérrez NL, Hilborn R, Defeo O (2011) Leadership, social capital and
incentives promote successful fisheries. Nature, 470: 386-389

Hess C, Ostrom E (2007) Introduction: An Overview of the Knowledge
Commons (Cap. 1). In: Understanding Knowledge as a Commons:
From Theory to Practice. Cambridge: MIT Press, p 3-26

Hernandez V, Hernandez JL, Castro JJ (1998) The octopus (Octopus
vulgaris) in the small-scale trap fishery off the Canary Islands (Central-
East Atlantic). Fish. Res., 35:183-189

Jentoft S, Mccay B (1995) User-Participation in Fisheries Management.
Lessons Drawn from International Experiences. In: Marine Policy, vol.
19; p 227-246

Kooiman J, Bavinck M, Jentoft S, Pullin R (Eds.). 2005. Fish for Life.
Interactive Governance for Fisheries. Amsterdam: Amsterdam Univer-
sity Press

Malheiro Al, Cuyas C, Santana-Ortega AT, Pérez-Gonzélez Y, Cusco R,
Almonacid E, Crespo A, Hernandez-Lépez JL, Castro JJ (2004) Varia-
cién geogréfica de los parametros reproductivos de Diplodus sargus
cadenati de la Paz, Bauchot y Daget 1974 (Sparidae), en aguas de Ca-
narias. Xlll Simposio Ibérico de Estudios del Bentos Marino. 21-24 sep-
tiembre 2004. Las Palmas de Gran Canaria, p 120

MAPyA (Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacién) (2006) Analisis
y Ordenacion de la Pesca de Recreo en el Ambito de las Islas Canarias.
http://www.magrama.gob.es/es/pesca/temas/gestion-y-control-
pesquero/Analisis_tcm7-7295.pdf acceso 2 noviembre 2012

MARM (Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino) (2011)
Programa operativo para el sector pesquero espanol. Fondo Europeo
de la Pesca. 2007-2013. Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino
http://www.magrama.gob.es/es/pesca/temas/fondo-europeo-de-la-
pesca/Programa_Operativo_2007_2013_version_julio_2011_tcm7-
176183.pdf acceso 2 noviembre 2012

Melnychuck M, Guénette S, Martinez P, Balguerias E (2001) Fisheries
in the Canary Islands, Spain. In: Fisheries impacts on North Atlantic
ecosystems: Catch, effort and nacional/regional data sets (Zeller D,
Watson R, Pauly D, eds.). Fisheries Centre Research Report, 9(3):221-
224

Monterroso O, Riera R, Rodriguez M, Pérez O, Ramos E, Sacramento A,
Costa J (2010) Blanquizales en Tenerife. Los desiertos submarinos.
Cabildo de Tenerife, Area de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas

51



Recursos marinos de Canarias - Una propuesta de ordenacion basada en la cogestion

Morales D (2011) Study of the infrastructures and the fishing power in
Gran Canaria. Tesis del Master en Gestidon sostenible de los Recursos
Pesqueros 2010/2011. Universidad de Las Palmas de Gran Canaria

Moreno Al (2011) La gobernanza del sector pesquero en Gran Canaria.
Tesis del Master en Gestion sostenible de los Recursos Pesqueros
2010/2011. Universidad de Las Palmas de Gran Canaria

Pastor X, Delgado de Molina A (1985) Acoustic abundance estimation
of mackerel, pilchard and bogue in Canary Islands waters, April 1984.
ICES C.M. 1985/H:39; 24 pp

Pauly D, Mclean JM (2002) In a perfect Ocean: The state of Fisheries
and Ecosystems in the North Atlantic Ocean. 12 Ed. Washington, Lon-
don: Island Press

Rodriguez JM, Hernandez S, Barton ED (1999) Mesoscale distribution
of fish larvae in relation to an upwelling off filament off Northwest Afric.
Deep Sea Research Part-1. Oceanog. Res. Pap. 46(11): 1969-1964

Rodriguez JM, Moyano M, Hernandez-Ledn S (2009) The ichthyoplank-
ton assemblage of the Canaries—African Coastal Transition Zone: A
review. Prog. Oceanogr., 83: 314-321

Roper CFE, Sweeney MJ, & C.E. Nauen CE (1984) Species catalogue.
Vol. 3. Cephalopods of the world. An annotated and illustrated cata-
logue of species of interest to fisheries. FAO Fish. Synop., (125)Vol.
3:277p

http://www.fao.org/docrep/009/ac479e/ac479e00.htm

Sangil C, Sansén M, Afonso-Carrillo J (2011) Spatial variation patterns
of subtidal seaweed assemblages along a subtropical oceanic archipel-
ago: Thermal gradient vs herbivore pressure. Estuarine, Coastal and
Shelf Science, 94:322-333

Santana AT, Castro JJ (2007) Variaciones en la reproduccion y creci-
miento de la cabrilla (Serranus atricauda) en aguas de Canarias. Vector
Plus, 29:57-67

Sistiaga Y (2011) Evolucién del poder de pesca en la isla de Gran Cana-
ria: repercusiones ambientales y su impacto sobre los recursos pes-
queros. Tesis del Master en Gestién sostenible de los Recursos Pes-
queros 2010/2011. Universidad de Las Palmas de Gran Canaria

Trujillo A (2010) El impacto de la pesca deportiva. En: Castro, J.J. (Ed.),
La pesca, entre sus circunstancias y consecuencias. Las Palmas de
Gran Canaria, p 165-179

Tuya F, Boyra A, Sanchez P, Haroun RJ, Barbera C (2004) Can one spe-
cies determine the structure of a rocky benthic community on a tem-
perate rocky reef: the case of the long-spined sea urchin Diadema an-
tillarum (Echinodermata: Echinoidea) in the eastern Atlantic. Hydrobi-
ologia 519: 211-214

Tuya F, Sdnchez P, Haroun RJ (2005) Influence of fishing and functional
group of algae on sea urchin control of algal communities in the east-
ern Atlantic. Marine Ecology Progress Series 287: 255-260

Valiela | (2006) Global Coastal Change. Oxford: Blackwell Publishing

Viceconsejeria de Pesca. 2006. Documentacién para la elaboracion del
Plan Estratégico Nacional. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Alimentacion, Gobierno de Canarias.
http://www2.gobiernodecanarias.org/agricultura/pesca/fep/
PLANESTRATEGICOPESCACANARIAS20072013.pdf, acceso 2 noviem-
bre 2012

RECURSOS WEB

www2.gobiernodecanarias.org/agricultura/pesca/lapescacanarias/pdf/
Totales.pdf.

Estadisticas Pesqueras de Primera Venta en Canarias; evolucion de la
produccién y el valor de la primera venta entre 2004 y 2011.

www.bioges.org
Centro de Investigacion en Biodiversidad y Gestién Ambiental.

www.gesmar-pctmac.es

Proyecto GESMAR, Gestion Sostenible de los Recursos Marinos de la
Macaronesia. Programa de Cooperacion Transnacional Madeira-Azores
-Canarias (PCT-MAC) 2009-2013.

www.webs.ulpgc.es/orpamcanarias
Proyecto ORPAM - Canary Islands. Observatério em Rede das Pescas e
Ambiente Marinho da Macaronésia - Fase I. INTERREG Il B.

www.ulpgc.es
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria.



VIIl. EPILOGO




Recursos marinos de Canarias - Una propuesta de ordenacion basada en la cogestion

V. EPILOGO

Dada la actual situacién de los recursos marinos, y de los pescadores, es preciso modificar las bases de la politica
pesquera actual. Por tanto, es necesario plantear otras formas de gestidon. La presente propuesta es una de las posi-
bles y la que consideramos mas adecuada teniendo en cuenta las particularidades del sistema pesquero desarrolla-
do en el Archipiélago Canario. Al fin y al cabo, lo que pretende la cogestién es repartir la responsabilidad de la ges-
tién entre todos los sectores implicados en la pesca, a través de la toma de decisiones fundamentadas en la infor-
macién disponible, mas alla de intereses particulares de un determinado colectivo. Pero, lo mas importante es de-
tener la tendencia actual y dar los pasos precisos de forma colectiva para comenzar la recuperacién de los recursos

marinos de Canarias.

s Sk k% %



Recursos marinos de Canarias

Una propuesta de ordenacion basada en la cogestion
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